MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Nota Técnica do Ministério Piblico
Federal sobre o Projeto de Lei n®
132/2012, como suporte para veto
presidencial.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de lei da Cémara n° 132/2012, encaminhado para
sangdo da Excelentissima Senhora Presidente do Repiblica, que dispée sobre a
investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia, no seguinte teor:

“Art. 12 Esta lei dispde sobre a invesfigacéo criminal conduzida pelo delegado
de policia.

Arf. 22 As fungdes de policia judicidria e a apurogdo de infragdes penais
exercidos pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 12 Ac delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugéio da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objefivo o apuracdo das
circunstancias, materialidade e autoria das infragées penais.

§ 22 Durante a investigogdo criminal, cabe ao delegado de policia a
requisigio de pericia, informagdes, documentos ¢ dados que inferessam &
apuragdo dos fotos,

§ 32 O delegado de policia conduzird a investigacdo criminal de acorde
com seu livre convencimento técnico juridico, com isengéo e imparcialidade.

§ 42 O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente poderd ser avocade ou redistribuido por superior hierdrquico,
mediante despacho fundamentado, per mofiva de interesse poblico ou nas
hipéteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corperagdo que prejudiquem o eficdcia da investigaggo.

& 52 A remogtio do delegado de policia dar-se-d somente por ato
fundamentado.

§ 62 O indiciemento, privativa do delegade de policia, dar-se-& por ato
fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
avtoria, materialidade e suas circunsifincias.

Ar. 32 O cargo de delegade de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo iratamento dos maogistrados, membros
da Defensaria Pdblica, do Ministério Publico e advogados,
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Il - ANALISE
.1 = DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Preliminarmente, deve-se chamar o atencéio para a inconstitucionalidade
formal do projeto, que se revela acometido de vicio de iniciativa.

A pretexto de regulamentar a investigagdo criminal conduzida pela autoridade
policial, o PL n° 132/2012 néo trata sendo do estotuto funcional do delegado de
policia — independéncia funcional {art. 2°, §§ 3° e 4°), inamovibilidade mitigada {art.
2°, § 5), e requisitos para ingresso na carreira {art. 3°) -, imiscuindo-se na definicao
do regime juridico de servidores do Executivo, em detrimento da iniciativa do chetfe
desse poder {art. 61, § 12, 1l ¢, da Constituigéio Federal)'.

Vejamos o que diz o art. 61, § 12, inciso ll, ¢, da CF/88:

Ar. 61. A iniciafiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadbos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica os leis que:

]

Il - disponham scbre:

[.]

c) servidores pOblicos do UniGe e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidode e aposentadoria; {Redagdo dade pela
Emendao Constitucional n® 18/1998)

Conforme mencionado, o PL n2 132/2012 traz em seu bojo normas que, em
fungdo de seu préprio contetdo material, referem-se ao regime juridico dos
delegados de policia. Sobre a expresséo “regime juridico”, o Ministro Celso de Melo,
nos autas da ADI n? 766/RS?, assim se pronunciou:

“Néo se pode perder de perspectiva, neste ponto — e especialmente no
que concerne ao sentido da locuge constitucional regime juridico dos
servidores publicos -, que esto expressdo exterioriza o conjunto de normas que
disciplinom os diversos ospectos das relagbes, estatutdrias ou confratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nog¢do que, em virtude da extensdo de sua
abrongéncia conceitual, compreende todas os regras pertinentes {a) ds formas
de provimento; (b) &s formas de nomeagdo; {c) a realizagdo do concurse; {d) &
posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de
ponte e de contagem de tempo de servigo; {f} s hipdteses de vacdncia; {g) a
premogao e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e dassificacdo
final {cursos, titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as vontagens de

1 STE Flendrio, ADIN 3176/AP Relator: Cezar Peluso. Dje: 4.8.2011.

2 STF. Plendrio. ADl 766 MC/RS. Relator: Ministro Celso de Melo, [J; 27/5/1994,
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ordem pecunidria; {i) as reposigbes salariais e aos vencimentos; (j} ao hordrio
de trabalhe e ao ponto, inclusive os regimes especicis de trabalho; (k) aos
adicionais par tempo de servico, gratificagdes, didrias, ajudas de custo e
acumulagdes remuneradas; (I} as férias, licencas em geral, estabilidade,
dispenibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e proibigdes; (n) ds
penalidades e sua aplicagdio; (o) ao processo administrative.”

A definigdo acima, corroborada pela licho de Hely Lopes Meirelles®, deixa
claro que dispositivas do PL n? 132/2012 {independéncia funcicnal, inamovibilidade
e requisitos para ingresso na carreira) fratam de matérias relativas ao regime juridico
dos servidores do Poder Executivo, submetidas pois, & exclusiva iniciativa do respectivo
chefe do poder.

Pela mesma razdo, ao compreender os delegados de policia civil, em seu
ambito normativo, o projeto fambém padece de inconstitucionalidade formal, por
usurpar a competéncio do chefe do Poder Executivo estadual para dispor sobre o
regime juridico de seus servidores {arts. 18 e 25 da Constituicdo Federal).

Art. 18. A erganizagdo polifico-administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

{..]

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Consfituicées e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

Nesse sentido, colaciona-se a ementa da ADI 2.192/ES?, verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.065, DE
30 DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, QUE DA
NOVA REDACAO A LElI 4.861, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART. 42 E
TABELA X QUE ALTERAM OS VALORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS DO
QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL. INADMISSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONRECIDA. OFENSA AO ART. 61, &
12, ll, A e C, do CE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI
JULGADA PROCEDENTE. | - £ da iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de criaghdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢éo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como
que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Il - Afronta, na espécie, ao disposio no art. 61, § 12, 1l, a e ¢, do
Constituigio de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do

3 O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade
aos cargos poblicos, a investiduro em cargo efetivo {por concurso piblico} ¢ em comissdo, as
nomeogdes para fungdes de confianga; os deveres e direitos dos servidores; o promogdo e respectivos
critérios; o sistema remuneratério {subsidios ou remunerac@o, envolvendo os vencimentos, com os
especificagdes das vantagens de crdem pecunidria, os saldrios e os reposicbes pecunidrias); as
penalidedes e sua aplicagdo; o processe administrativo; e o aposentadoria. (Direito Administrativo
Brasileiro, 329 Edigéo, pag. 414, 2006)

4 Vide fombém: STJ. 29 Turma, RMS 351956, Relator: Ministro Humberto Marting. Dle:
19/12/2011,
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principio simetria. Ill - Agéo julgada procedente. [ADI 2192/ES, Rel. Ricardo
Lewandowski, Plendrio, Die 19/6/2008]

De logo, registre-se que os preceitos citados (art. 2°, §8 3°, 4° e 5; e art. 3°)
apresentam completa simbiose com os demais dispositivos do projeto, conforme
restard demonstrado ao final. Por ora, convém apenas asseverar que o escopo Gnico
do PL n® 132/2012 é assegurar independéncia funcional interna e externa ao
delegado de Policia, vale dizer, protegé-lo em face das determinagdes dos superiores
hierdrquicos e das requisicdes do Ministério Piblico.

H.2- DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Como dito, o PL n? 132/2012 pretende instituir no Brasil o modelo de Policia
independente, o qual, além de repudiado pelas wmodernas democracias
constitucionais — o Ultimo bastido desse modelo, a Policia inglesa, comegou a ruir em
1986, com a criagio da Crown Prosecution Service - CPS -, é absolutamente
incompativel com o regime constitucional brasileiro, malferindo, entre outros
preceitos, o art. 1°, caput; o art. 129, incisos VI, Vi, e VIII; o art. 144, § 12, coput ¢/c
oart. 84, ll; e o art. 144, § 6°, todos da Constitui¢do Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consfitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

L]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republico:

[

Il - exercer, com a auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administragdo federal;

[-..]

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Pdblico:

™

VI . expedir nofificagbes nos procedimentos edministrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-tos, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da otividade policial, na forma da le
complemeniar mencionada no artigo anferior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos jurfdicos de suas manifestagdes processuais;

[

Art, 144, A seguranca pulblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, alravés dos seguintes rgdos:

[--]

§ 12 A policia federal, institu/da por lei como érgdo permanente,
orgonizado e mantido pelo Unido e estruturado em correira, desting-se a:
{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19/1998)

[--]

62 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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De fato, a Constituicdo de 1988 inclui a Policia na estrutura do Poder Executivo
e ao ftratar dos diversos érgdos policiais ndo lhes confere autonomia funcional,
administrativa ou financeira (art. 144). Seus integrantes néo desfrutam daos gorantias
nem se submetem &s vedacdes da magistratura (proibicdo de atividade partidaria
efc.), tampouco contam com independéncia funcional. Compreende-se que assim o
seja porque a Policia detém o monopélio do uso da forga piblica — é um dos bragos
armados do Estodo —, daf emergindo a necessidade de amplo controle funcional de
suos atividodes, devidamente estabelecido pelo Constituinte de 1988.

No ambito interno, a policia estd subordinada — na expressa dicggo do art.
144, § 6°, da Constituicdo — ao chefe do Executivo. No plano externo, estd submetida
co controle externo do Ministério PUblico, ex vi do art. 129, VHi, da Lei Maior. Como
bem observou o Exma. Senador Ricardo Ferrago, no voto em separado na Comisséio
de Constituicdio e Justica do Senado Federal:

“A redagdo dos dispositivos acima referidos mosiram, claromente, que,
mais que com o autonomio da policio preccupou-se o constiluinte, tanto
originério quanto derivado, com seu conirole.

L]

O grau de intervengdo da atividade policial sobre os direitc de liberdade
e intimidade da pessoa humana mais convida a que sejo essa atividade
regulada e fiscalizada, interna e externamente, da maneira mais minudenie e
colidiona. Ao contrdrio, o que prefende o PLC 132, de 2012, é oumentar o
&mbito de autonomia da atividode policial, o que ndo é conforme nem &
legislagdo (4 vigente — referida acima -, nem compativel com a histéria de
abusos que marca a otividade policial brasileira.” (grifo nosso)

Pois bem, ignorando fodo esse arcabougo constitucional, o PL n? 132/2012
vem outorgar aos delegados de policia, dirigente de um brago armado do Estado,
independéncio funcional e outras garantias préprias da magistratura e dos membros
do Parquet, isentando-os das vedagdes inerentes & mesma condicéo e, ainda, criando
uma categoria privilegiada de agentes piblicos, & guisa de equiparagdo com os
membros do Judicirio e do Ministério Publico.

Nuneca olvidando o designio autdnomo de enfraquecer o controle externo da
atividade polictal pelo Ministério Pablico, o PL n® 132/2012 se esmera em minar os
poderes de investiga¢io e de requisicdo do Parquet. Todos os tragos desse
regramento aparecem ho art. 2° do projeto, percorrendo seus numerosos paragrafos.

O coput do artigo em fela dispde que “os fungbes de policia judicidrio e o
apuracdo de infragbes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de notureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado”. Esse norma fixa as bases principiolégicas
do estatuto judicialiforme do delegado de policia, centrade na equiparagdo deste &
figura do magistrado independente, & semelhanca do que fez o Constituinte de 1988
em relogGo ao membro do Ministério Piblico, na esteira de vdrios paises europeus
onde o procurador da Replblica, enquanto autoridade responsével por acionar o
jurisdi¢cdo penal, tem status de magistrado {na Franga, por exemplo, diz-se magistrat
du Parquet, segundo célebre tradigao).
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O matis importante, no tocante ao dispositivo sob andlise, é acentuar sua
completa indissociabilidade dos demais dispositivos do PL n? 132/2012, que
confirmam o propésito maior almejade pelo projeto: independéncia funcional interna
e externa do delegado de Policia, vale dizer, blindagem em face dos determinacdes
dos superiores hierdrquicos e das requisicgdes do Ministério Piblico. Essa meta
alcanga maxima densificacdo nos diversos pardgrafos do préprio art. 29, que
decorrem da matriz principioldgica assentaoda no caput do mesmo preceito, de
acordo com a qual a investigagdo realizada pelo delegado de policia é de noturezo
juridica, essencial e exclusiva do Estado.

O dispositivo ignora as nog¢des mais elementares e universais do Direito
Processual Penal, afrontando garantias institucionais do Ministério Publico de hd
muito consagradas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em primeiro lugar, a funcdo de policia judicidria ndo configura atividade
juridica. Com efeito, € unanimemente reconhecido que o inquérito policial, como
instrumento posto & disposicdo do Estado para apuragdo das infra¢des penais, possui
natureza  administrativa e  inquisitéria, nGo estando sujeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Por outras palavras, o inquérito
policial ndo é considerado processo; trata-se, na verdade, de procedimento pré-
processual destinado precipuamente a colher provas que possam subsidiar o exercicio
da acdo penal pelo Ministério Piblico, conforme trecho do julgado®:

“...0 Inquérito policiol qualifica-se como procedimento administrativo, de
cardfer pré-processual, ordinariomente vocacionado a subsidiar, nos casos de
infra¢oes perseguiveis mediante aglo penal de iniciativa publica, a atuagdo
persecutdric do Ministério Poblico, que é o verdadeiro destinatério dos
elementos que compdem a 'informatio delicti."...

...A ACUSACAO PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL. -
Ainda que inexista quolquer investigacdo penal promovida pela Policia
Judicidrio, o Ministérioc Publico, mesmo assim, pode fozer instaurar,
validamente, a pertinente "persecutio criminis in judicio”, desde que disponha,
para tanto, de elementos minimos de informogao, fundodos em base empirica
idénea, que o habilitem o deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusagéo
penal.... ”

lpso focto, a fun¢do de policia judicidria, conquanto determinante para o
eficaz combate & criminalidade, ndo é essencial & persecucdo penal, uma vez que o
Ministério PUblico pode dispensar o inquérito policial se dispuser de provas suficientes
para o oferecimento da denuncia.

Qutrossim, investigacdo criminal ndo é atividade exclusiva da policia judicidria,
mas comum a diverscs érgdos de Estado, em suas respectivas dreas de atuagdo.
Citem-se, a titulo de exemplo, as investigagdes de ilicitos penais levadas a efeito pelas
Comissdes Parlomentares de Inquérito, pela Receita Federal, pelo Conselho de
Controle de Afividades Financeiras, pelo Tribunal de Contas da Unido, pela

5 HC 87610, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, Dje 4/12/2009.
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Controladoria Geral da Unido, pelo Poder Judicidrio em relacéo a seus membros e
pelo préprio Ministério Pdblico.

Como foi dito acima, os vérios pardgrafos do art. 2° do projeto buscam dar
concretude ao regime delineado no caput do dispositive. De inicio, vé-se que o § 1°
assegura a essencialidade e a exclusividade da investigagéo policial, ao dispor que
“cabe oo delegado de policia o conducdo da investigacdo criminal por meio do
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei”. Essa norma é levada ao
extremo pelo § 22, segundo o qual “durante a investigo¢do criminal, cabe ao
delegado de policia a requisigdo de pericia, informagées, documentos e dados que
interessem & opuragdo dos fatos”.

De um lado, sugere-se - ainda que em redacde ambigua - o
imprescindibilidade do inquérito e o monopdlio policial das investigagdes. De outro,
confere-se — aqui de modo univoco — autonomia plena ao delegado de policia na
condugdo da investigagdo criminal, ndo sé tornando-o imune as requisicdes do
Ministério POblico, como também circunscrevendo o poder requisitéric ao dominio
exclusivo da autoridade policial, pelo menos durante a investigagdo criminal.

De fato, o citado § 2° é peremptério. Para que néo reste divida, deve ser
transcrito mais uma vez: “duranfe a investigacgo criminal, cabe ao delegado de
policia a requisigGo de pericio, informog¢des, documentos e dados que interessem &
apuragdo dos fatos”.

Como se ohserva, o dispositivo ofende abertamente o art. 129, incisos V] e
VIll, da Constituigdo Federal, que asseguram ao Ministério Publico, sem qualquer
ressalva, o poder de requisicao de provas e diligéncias.

Ademais, é preciso estar ciente de que, mesmo & mingua de dispositivo
semelhante ao aludido § 2° no ordenamento juridico em vigor, a Policia resiste o
quanto pode em cumprir plenamente o art. 129, incisos VI e Vill, da Constituicdo.
Alguns delegados de policia j& chegaram a sustentar, por exemplo, que o Ministério

Pdblico sé poderia requisitar & Policia diligéncias complementares, e mesmo assim
apés a conclus@o do inquérito policial,

Diante desse quadro de acirramento nas relagdes entre o Ministério Pdblico e a
Policia, que atingiu o paroxismo com a PEC n? 37, a auséncia de qualquer ressalva
aos poderes requisitérios do Parquet assume ares de siléncio eloquente, contribuindo
apenas para eternizar a litigiosidade entre os dois 6rgéos e fomentar a inseguranga
juridica. O mesmo se diga em relagéio ao texto ambiguo do § 12 do art. 22: "Ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da
investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em
lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunsténcias, materialidade e autoria das
infragdes penais". Mantendo-se o teor absolute das normas ora questionadas, o PL n2
132 incorre em flagrante inconstitucionalidade, por ofensa ao art, 129, incisos | ¢/c
VI, Vil e Vlll da Constituicao Federal, que proclamam, respectivamente, a capacidade
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investigatéria do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial e o poder
requisitério do Parquet.

Se ainda resta alguma dovida, ela se desfaz com previsdo de independéncia
funcional do delegado de policia nos §§ 3° e 4° do citado art. 2°. O primeiro, a par
de reforcar a ideia de exclusividade da investigo¢ao policial, estatui que “o delegado
de policia conduzird o investigacdo criminal de acordo com seu livre convencimento
técnico-juridico, com isencdo e imparcialidade”. J& o segundo estabelece que “o
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente poderd ser
avocado ou redistribuido por superior hierdrquico, mediante despocho fundamentado,
por motivo de interesse poblico ou nas hipéteses de inobservdncia dos procedimentos
previstos em regulamento do corporagdo que prejudiqguem a eficdcioc do
investigaggo.”.

Ora, ndo hé nenhuma dificuldade em perceber que a nog¢do de livre
convencimento é inconcilidvel logicamente com o dever de acatar requisicdo relativa
& afividade-fim do érgdo: seria o mesmo que exigir do juiz a observncia de
requisi¢do do tribunal para decidir desso ou de outra maneira.

I1.3 - DA CONTRARIEDADE AQO INTERESSE PUBLICO

Como visto no tépico anterior, o § 32 do art. 2°, ao firmar os principios da livre
convencimento e da imparcialidade da autoridade policial, d& contornos definitivos
ao estatuto do policial magistrado. Focando assim apenas na independéncia
funcional do delegado de policia, o PL n? 132/2012, caso venha a ser sancionado,
acarretard efeitos deletérios para a execugdo da politica criminal — especialmente no
dmbito do governo dos Estados — e para o efetivo combate & criminalidade.

De fato, o projeto em apreco, cindindo a cadeia hierdrquica do Executivo,
replica no seio do organismo policial o cerne principiolégico que informa a estrutura
do Judicidrio e do Ministério PGblico, calcada no principio da independéncia
funcional, inerente & jurisdig@o ~ do latim “jurisdictio” (*juris” + “dictio”), significando
a atividade de “dizer o direito”. Institui-se, dessa forma, verdadeira magistratura
policial, de estrutura acentuadamente atomizada, fincada sobretudo no
individualismo do delegado de policia, em detrimento da implementacao das
politicas de seguranga publica estabelecidas legitimamente pelos érgdos de cipula
do Poder Executivo — afinal o delegado de policia sempre lhes poderd opor o seu livre
convencimento.

Isso resuliard, inevitavelmente, no aprofundamento da burocratizagdo e
engessamento da policia judicidria, inviabilizando a uniformidade e dinamismo da
persecugdo penal.

Essa consequéncia serd potencializada mais ainda pelo § 4° do mesmo artigo.
Segundo o autor do PL n? 132/2012, o Exmo. Deputado Arnaldo Faria de 34, o
paragrafo em questdo visa “impedir o afostamenio do delegado de uma investigagdo
em particular, sem motivo justo ou legal, o que é uma prética nefasta que ocorre em
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muitas unidades policiais, prejudicando sobremodo a eficiéncio da persecugGo
criminal”. A inten¢ago é louvavel, mas o dispositivo peca pela amplitude. Pelos seus
termos, o inquérito policial em curso somente poderd ser avocado ou redistribuido
por motivo de interesse piblico ou nas hipéteses de inobservéncia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagéo.

Nessas condicdes tao restritas, a norma tende a produzir o efeito inverso:
neutralizar o dinamismo da policia judicidria e, consequentemente, comprometer a
efetividade da investigag@io policial. Emula-se, assim, no seio do organismo policial, a
estrutura do Judicidrio e do Ministério Piblico, fortemente condicionada pelo principio
da independéncia funcional — requisito primordial da jurisdictio -, em que pese o
notureza exclusivamente executiva da atividade de investigacdo policial. Nesse
contexto, ndo hd divida de que avultard o nimero de investiga¢des importantes e de
grande envergadura em méos de delegodos de policia sem a qualificagéo pertinente,
os quais ndo poderdo ser substituidos na investigagdo a ndo ser que atentem contra o
interesse poblico ou descumpram procedimentos formais expressamente previstos em
regulamento da corporagdo.

Importante ressaltar que a possibilidade de avocacio de determinadas
investigacdes pelas autoridades hierarquicamente superiores fraz em si uma
finalidade de interesse piblico na elucidagdo dos crimes. Assim, criar obstdculos
burocratizantes em uma fase que exige dinamismo e celeridade — como faz o PL n®
132/2012 - é um retrocesso para a eficiéncia das investigagbes criminais conduzidas
pelos érgdos policiais. Como visto, muitas vezes a avocacdo e/ou redistribuigdo de
trabalho nos delegacias de policia sé@o instrumentos imprescindiveis para o bom
andamento dos servigos, possibilitando o redirecionamento de casos mais complexos
para a avtoridade policial com a qualificagiio pertinente a empreender as necessdrias
apuragdes.

E mais. Prosseguindo no desideroto de jurisdicionalizar o atividode de
investigagdo policial, o PL n® 132/2012, em seu art. 2°, § 6° prescreve: “O
indiciomento, privativo do delegado de policia, dar-se-G4 por ato fundamentado,
mediante anélise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materiolidade
e suas circunstancias”. A norma é inconveniente por estimular incurséo aprofundada
do delegado de policia na classificagdo juridico-penal da conduta, que deve ficar
reservada ao titular da oc¢o penal, responsével pelo oferecimento da dendncia.
Nada recomenda, porfanto, juridicizar o decisGo de indiciamento, que deve
permanecer limitada & andlise f4tico-probatéria do foto criminoso.

Além disso, a norma tende a transformar o ato de indiciamento em verdadeira
imputagdo penal, submetendo o investigado a constrangimentos desnecessérios,
sobretudo nos casos de maior repercussdo publica. Com frequéncia, o indiciamenio
pela autoridade policial imputard ao investigado um fato criminoso que, ao final,
segundo a opinio delict do titular da agdo penal, poderd configurar fato mais ou
menos grave ou mesmo atipico, ensejando denincia por crime diverso ou o
arquivamento dos autos.
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Por outro lado, como jé frisado, o PL n2 132/2012 flerta perigosamente com o
indesejavel Estado Policial, assegurando aos delegados de policia autonomia
duplamente incompativel com o Estado Democratico de Direito. Em primeiro lugar,
porque outorga independéncia funcional e outras garantias préprias da magistratura
e dos membros do Parquet aos integrantes de um dos bragos armados do Estado, os
quais por estarem incumbidos do uso da forga estatal deveriam se submeter a amplo
controle funcional, externo e interno. Em segundo lugar, perque isentn-os das
vedacdes inerentes & magistratura {proibigio do exercicio de atividade politico-
partiddria, etc.), abrindo passagem para o empoderamento da policia em nasso pais,
em detrimento do sistema de freios e contrapesos que dd sustentagdo a nosso regime
constitucional.

E sintomdtico, a propésito, que o presidente da Associacdo dos Delegados de
Policia Federal, Marcos Lebncio Sousa Ribeiro, em pleno entusiasmo pela apravagGo
do PL n? 132/2012 no Senado Federal, tenha compartilhado com a opinido publica o
mais ambicioso plano da closse: desvincular a Policia Federal do Ministério da Justi¢a,
estruturando-a na forma de uma agéncia autdnoma. Nas palavras do delegado,
"ndo hé divida de que o que se espera, em um cendrio de avango da criminalidade, é

uma PF forte e ndo tuteloda, controlada®.®

Além disso, o PL n® 132/2012 estd vocacionado a semear inseguranga
juridica. Com efeito, o texto enviado para sangdo, ao silenciar deliberadamente os
poderes constitucionais do Parguet — notadamente, os poderes de requisicdo e de
controle externo da atividade policial —, fornecendo abrigo aos delegados de policia
para o descumprimento do texto constitucional, serd fonte de infermindveis disputas
entre o Ministério PUblico e a Policia, que, como qualquer controvérsia juridica entre
érgdos do Estado, levardo anos para serem solucionadas pelos tribunais.

Apenas para ilustrar, é pertinente mencionar situagde provavelmente
desconhecida dessa Presidéncia da Republica. Cuida-se da Resoluggo n2? 1, de
26/3/2010, do Conselho Superior da Palicia Federal — érgéo criado por portaria do
Ministro da Justica’” —, que, invadindo o espago normativo reservado a lei
complementar do Ministério Poblico {CF, art. 129, VII), dita ao préprio érgdo
confrolador, em termos bastante restritivos, o que se deve entender por controle
externo da atividade policial. Pora que se tenha uma ideia, essa resolugdo chega a
proclamar, em seu art. 4°, pardgrofo Unico, que os relatérios de missdo policial ndo
estdo abrangidos pelo confrole externo a cargo do Ministério Piblico, veja-se:

Art. 12 O controle externo da atividade policial pelo Ministéric Pdblico
esta adstrito &s hipdteses previstas no artigo 92 da Lei Complementar n2 75, de
1993, podendo:

-]

Art. 42 Néo estdo compreendidos no controle exderno da atividade

6 Disponivel em: http://clippingmp.planejomento.gov.br/cadastros/noficios/2013/6/ 1/policia-
federal-quer-ser-agencia {Correio Braziliense, 1/6/2013).

7 Portaria n® 2.877/2011.
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policial exercida pelo Ministério Pablico:

L]

Pardgrafo Unico. Os documentos de uso interno, de exclusivo interesse
da administragdo, como memorandos, oficios, mensagens circulares, e-mails
institucionais, ordens e relotérios de missdo, entre outros, ndo estio
abrangidos pelo controle externe da atividade policial.

Pois bem, tal resolucdo tem sido causa de sérios embaragos ao conirole
externo da atividade policial pelo Ministério Pdblico Federal, servindo de pretexto &
Policia Federal para o descumprimento de requisi¢des de documentos relacionados &
atividade policial.

Diante desse quadro, ndo resta divida de que o PL n® 132/2012 representa a
culminacdo do obstinado processo de resisténcia dos delegados & efetivagdo do
controle externo da afividade policial pelo Ministério Piblico. Esse pano de fundo ndo
passou despercebido pelo eminente Senador Ricardo Ferrago, que destacou a reagdo
articulada do Sindicato Nacional dos Delegados da Policia Federal (Sindepol} e da
Associogdo Nacional dos Delegados de Policia Federal {ADPF} para obstruir a
implementagéio do controle externo da atividade policial pelo Ministério Pdblico.

Finalmente, divisa-se outro perigo latente no § 32 do art. 2°. A imparcialidade
da pelicia judicidria, distanciando-se da natureza inquisitéria do inauérito policial,
reclamord ndo apenas fratamento isondmico entre o Ministério Pldblico e o
investigado durante a investigacdo criminal, garantindo-se lhes os mesmos poderes e
direitos & realizacdo de diligéncias policigis — o que, por si s6, néie hd precedentes no
mundo civilizado —, mas também auto observéncia desse mesmo principio pelo
delegado de policia, em sua atuagdo de oficio para apurar o fato criminoso e sua
autoria, sob pena de invalidade do inquérito policiol e do agdo penal que nele se
estriba. Nao é dificil intuir que, dada a absoluta incompatibilidade dessa exigéncia
com @ hatureza da investigacdo policial, dificilmente se assistiré caso em que o
validade da dentincio ndo seja posta em xeque por violagdo ao principio da
imparcialidade da investigagdo policial.

W - CONCLUSAD

Por todas as razées expostas, seja para preservacio da coeréncia e higidez
do ordenamento juridico, seja para o bom funcionamento do sistema de seguranga
publica do pafs, é imprescindivel que o PL 132 seja integralmente vetado.
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